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Palavras-chave O estudo teve por objetivo compreender as concepgdes de promogdo da alimentagdo saudavel (PAS) dos atores
que estdo diretamente envolvidos na gestdo e execugdo do Programa de Alimentagdo Escolar (PAE) de
Alimentagdo saudavel municipios do Rio de Janeiro (RJ). Realizaram-se entrevistas semiestruturadas, individualmente com 22

Promogdo da salde

representantes do PAE de 11 cidades do RJ. Os resultados encontrados mostram que o discurso sobre PAS dos
Alimentagdo escolar

responsdveis técnicos incorpora a transmissdo de informagdes técnico-cientificas a comunidade escolar e se
concentra nos aspectos operacionais da elaboragdo e execugdo dos cardapios escolares. J4 os (as) gestores (as)
incorporam a ideia de um estilo de vida saudavel, consideram a importancia do investimento de recursos para
a promogdo da saude nas trés esferas do governo; e a insergdo de produtos oriundos da agricultura familiar.
As acdes de PAS que mais se destacaram, foram agrupadas em seis temas: a educagdo alimentar e nutricional;
a semana de alimentagdo escolar; a intersetorialidade; a oferta de alimentagdo saudavel; os desafios impostos
pelo comércio de alimentos na escola, no seu entorno; e agbes de monitoragdo. A pesquisa mostrou que as
concepgdes de PAS dos atores que gerenciam o PAE e a apropriacdo/entendimento das orienta¢des legais sobre
alimentacdo saudavel no campo das politicas publicas se refletem nas agdes executadas por eles.
Consideramos importante a ampliacdo da compreensdo sobre direito humano a alimentagdo adequada,
cultura alimentar, sustentabilidade e justica social.

Keywords The objective of this study was to understand the concepts of promotion of healthy eating of the actors that
are directly involved in the management and execution of the School Feeding Program (Programa de
Healthy Diet Alimentagdo Escolar or PAE) of municipalities of Rio de Janeiro (RJ)State. Semi-structured interviews were

Health Promotion

conducted with 22 representatives of the PAE of 11 cities in RJ. The results show that the discourse about
School Feeding

promoting of healthy eating of technical leaders incorporates the transmission of technical and scientific
information to the school community and focuses on the operational aspects of the elaboration and execution
of school menus. While managers incorporate the idea of a healthy lifestyle, they consider the importance of
investing resources for health promotion in the three spheres of government; and the insertion of products
originating from family farming. The actions to promote healthy eating that stood out the most were grouped
into six themes: food and nutrition education; the school feeding week; inter-ethnic grouping; the provision of
healthy food; the challenges imposed by the food trade in the school, in its surroundings; and monitoring
actions. The research showed that the conceptions of healthy eating promotion of the actors that manage the
PAE and that their appropriation / understanding of the legal guidelines on healthy eating in the field of public
policies are reflected in the actions performed by them. We consider it important to broaden our understanding
of the human right to adequate food, food culture, sustainability and social justice among technical managers
and managers of the PAE.
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INTRODUCAO

A promogdo da alimentagdo saudavel (PAS) encontra-se
inscrita no contexto da promoc3o da salude! e, portanto deve
pressupor a criagdo de condigdes favordveis a saude do
individuo e coletividades, implicando no desenvolvimento de
acOes destinadas a fortalecer o acesso de pessoas a recursos
e meios que lhe garantam uma alimentagdo saudavel e
adequada. Tomando como base o conceito de promogdo da
saude da Organizacdo Mundial da Saude?, é possivel reafirmar
que a PAS também é um processo social e politico, que
envolve agdes direcionadas ao fortalecimento das habilidades
e capacidades dos individuos e a mudang¢a das condigdes
sociais e ambientais e econdmicas, que trazem prejuizos a
saude de individuos e coletividades.

Ainda que se observem novas diretrizes no campo das
politicas de salde, alimentagdo e nutricdo, as a¢des que
perpassam a PAS em nivel local (escola / servigo), precisam
ser ampliadas para além de uma abordagem centrada nos
aspectos nutricionais da alimentagdo, de um carater
descontinuo e uma perspectiva pouco reflexiva. Em
conformidade com a afirmagdo anterior, Lang, Berling e
Caraher® propdem que as politicas publicas que atuam na
promogdo da saude devem envolver ndo sé as questbes
bioldgicas, mas também os temas sustentabilidade ambiental
e justica social, a fim de construirem respostas que
proporcionem a melhoria das condigdes de vida da
populagdo. Sendo assim, promover saude por intermédio da
PAS se mostra como um desafio, pois estamos diante de uma
complexidade das questdes alimentares no mundo atual®.

O Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar (PNAE) é um
dos exemplos mais significativos, dentre os programas de
alimentagdo e nutrigdo, no que se referem a promogdo de
salde por meio da alimentagdo no Brasil. Ele é considerado
uma das maiores iniciativas na area de alimentagdo escolar no
mundo. Os primeiros registros relativos a criagdo deste
instrumento publico de alimentagdo no espago escolar
remontam a década de 1940°. Ao longo de sua trajetdria
diversas mudangas no marco regulatério legal do PNAE foram
concretizadas, dentre elas destacamos a promulgagdo da Lei
n2 11.947 em 16 de junho de 2009° e a Resolucdo do FNDE n2
26, de 17 de junho de 20137, as quais incorporaram
dimensOes estratégicas para garantir o Direito Humano a
Alimentagdo Adequada visando a Seguranga Alimentar e
Nutricional, a promogdo da Soberania Alimentar e a
participacdo da comunidade no controle das ag¢Ges realizadas
no ambito do programa.

O (a) responsavel técnico (a) (RT) e o (a) gestor (a) de
alimentagdo escolar sdo os (as) profissionais que estdo
diretamente envolvidos (as) na organizagdo, coordenagdo,

supervisdo, execugdo e avaliagdo do programa nos

municipios, isso o0s torna atores fundamentais na
implementac¢do e ou ampliagdo das agGes de PAS no ambito
escolar. Assim, as concepgdes que esses atores tém sobre
alimentagdo saudavel podem estar diretamente relacionadas
com o desenvolvimento das agGes de PAS na escola.

No estado do Rio de Janeiro (RJ) vdrias agdes vém sendo
desenvolvidas por diversos érgdos, dentre eles o Nucleo
Colaborador em Alimentagdo e Nutri¢cdo Escolar (NUCANE),
vinculado ao Instituto de Nutrigdo da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, um coletivo que atua para a qualificagdo
das agGes de alimentagdo e nutrigdo no ambito das escolas e
na estruturagdo de uma Rede Estadual de Alimentagdo
Escolar (REANE). Algumas agBes desempenhadas por este
Nucleo envolvem: (a) a qualificagdo técnica dos (as) RT e
demais atores sociais envolvidos nesse Programa nos
municipios do estado do RJ; (b) o estimulo a articulagdo e
troca de experiéncias entre os municipios do estado no campo
da alimentagdo e nutrigdo escolar; (c) o estimulo a PAS no
ambiente escolar das redes publicas de ensino basico dos
municipios do estado; e (d) o fomento ao ensino em nivel de
graduacdo e a produgdo de conhecimento no ambito da
alimentagdo e nutrigdo escolar.

O interesse pelas concepgdes de alimentagdo saudavel dos
(as) RT e gestores (as) foi construido pouco a pouco nas e pelas
experiéncias de uma das autoras no NUCANE. O conhecimento
de experiéncias e desafios encontrados pelos gestores (as) e RT
na gestdo do programa nos municipios trouxe algumas
reflexdes sobre a PAS nas escolas e o processo de trabalho
desses profissionais, que coordenam e executam o Programa
de Alimentagdo Escolar (PAE) dos municipios do RJ.

Nesse

sentido, o presente estudo

concepgOes de PAS de gestores e RT do PAE de municipios do

apresenta as

estado do RJ e as agdes de alimentagdo saudavel promovidas
por suas respectivas entidades executoras sobre alimentagdo
saudavel nas escolas. Pretendemos, com isto, compreender
como o tema é pensado e incorporado pelos (as) sujeitos (as)
no seu cotidiano de trabalho.

PERCURSO METODOLOGICO

Este estudo caracteriza-se

exploratéria® de cunho qualitativo, pois outros signos para

como uma pesquisa

além da fala, aparentemente Vvisiveis ou ndo, foram
valorizados como forma de expressdo possivel e como
mecanismos de constru¢do dos conteudos. Por meio da
pesquisa qualitativa adentramos no universo dos significados,
dos motivos, dos valores e das atitudes dentro de um grupo
suas ferramentas admitem esse

determinado, pois

aprofundamento®.
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Os informantes foram os gestores de alimentagdo escolar
e os RT que atuam na coordenacgdo e execug¢do do PAE em
municipios do RJ. Por ser este estado composto de 92
(noventa e duas) cidades, em 2012 havia 184 atores elegiveis.
Diante da especificidade do estudo qualitativo, o “universo da
pesquisa” em questdo ndo foram os sujeitos em si, mas as
suas representacdes, conhecimentos, praticas,
comportamentos e atitudes®. Assim, com base na listagem de
todos os municipios por regido geografica do estado, nimero
foram sorteados dois

de habitantes e renda média,

representantes por regido, sendo um municipio de
pequeno/médio e outro de grande porte. Ao final foram
sorteados onze municipios, sendo dois para cada uma das
seguintes regides: Litordnea, Metropolitana, Norte/Noroeste
Fluminense, Serrana e Sudoeste Fluminense. A regido Sul
Fluminense teve somente um representante, ja que é a menor
do estado. No caso de recusa do municipio, contatamos os
representantes do primeiro municipio da lista de substitui¢do.

Todas as entrevistas semi-estruturadas foram realizadas
entre o segundo semestre de 2011 e o primeiro bimestre de
2012, separadamente com o RT e o gestor de alimentagdo
escolar de cada municipio selecionado. Considerou-se gestor
o diretor do departamento de alimentagdo escolar,
responsavel, juntamente com o setor financeiro da Secretaria
do municipio, pela prestagdo de contas ao FNDE dos recursos
utilizados no PNAE. Quando era o RT que exercia essa fungao,
entrevistamos o secretario de educagdo do municipio. O
audio das entrevistas foi gravado, mediante autorizagdo do
entrevistado e apds a assinatura do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido.

As entrevistas foram realizadas por uma Unica
entrevistadora (RRSC) nos préprios municipios, em recintos
definidos pelos RT e gestores. As visitas a estes espacos,
segundo CostalO, sdo uma oportunidade para observar,
mesmo que de maneira ndo aprofundada: os locais, os
objetos e simbolos, as pessoas e seus comportamentos, as
interacdes verbais e as maneiras de estar e de dizer, as
situagbes, os ritmos e os acontecimentos. Sendo assim, as
impressoes e observagbes da entrevistadora sobre o local da
entrevista, estrutura do municipio, comportamento e
expressdes dos entrevistados, entre outros aspectos, foram
registradas em didrio de campo, que posteriormente auxiliou
no processo de analise das entrevistas. Neste estudo utilizou-
se a andlise descritiva que consiste na exposi¢do detalhada
das informagdes coletadas, com a possibilidade de interpreta-
last?.

Quanto aos aspectos éticos, esse estudo foi aprovado pelo
Comité de Etica em Pesquisa da UERJ, parecer de n2 054/10,
e recebeu fomento da Fundagdo de Amparo. a. Pesquisa.do
Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ). Para que os municipios e

0s sujeitos tivessem as identidades preservadas, sua

identificagdo foi substituida pelo nome da regido estadual a
que pertencem, seguido pelas letras “A” ou “B” para
diferenciagdo entre os municipios, quando necessaria.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados desse estudo revelam que 45% dos
municipios estudados contrataram nutricionistas como RT
apés a publicacdo da lei n2 11.947/2009°. Antes disso, nesses
municipios, professores da rede municipal de educagdo
atuavam como supervisores (as) de merenda escolar,
confeccionavam o cardadpio e calculavam a quantidade de
géneros alimenticios a serem comprados. Em alguns casos, o
(a) nutricionista de outro setor, como da Saude, prestava
apoio técnico a Secretaria de Educagdo na confecgdo dos
cardapios escolares, mas sem assumir a responsabilidade
técnica do PAE.
profissionais na

Devido ao ingresso recente desses
responsabilidade técnica do PAE do
municipio, muitos ainda estavam conhecendo a dindmica do
programa local ou planejando as a¢des a serem desenvolvidas
durante o periodo letivo que se sucederia. A maioria deles
ndo tinha experiéncia profissional anterior em alimentagdo
escolar.

Quanto aos gestores (as) da alimentagdo escolar, eles (as)
possuiam um estreito vinculo com a rede municipal de
educacgdo, principalmente nos municipios do interior do
estado. Com excegdo da entrevistada do municipio
Metropolitano-A, todos (as) os (as) gestores narraram terem
sido professores (as), diretores (as) de unidades escolares, ou
mesmo estudantes da rede municipal de educagao.

O entrelagamento da histdria de vida dos (as) gestores (as)
com a histdria da cidade e da rede de educagdo local pareceu
conferir ao discurso sobre a alimentagdo escolar uma
qualidade emocional ou de afetividade. Por outro lado, a
posi¢do de lideranga em que se encontravam foi uma barreira
para o reconhecimento publico das deficiéncias do sistema
em que sdo gestores (as), incluindo aspectos relacionados a
alimentagdo escolar.

Os (as) RT, por sua vez, pareceram ndo ter o mesmo
envolvimento afetivo que os (as) gestores (as). Apesar de seis
entrevistados (as) residirem na cidade em que trabalhavam,
eles (as) mantinham outros empregos a fim de garantirem
uma renda apropriada ao sustento familiar. Seu compromisso
era cumprir a carga hordria e as atribui¢des técnicas que |he
foram conferidas, tendo pouco tempo para se envolver com
as escolas e familias.

Considerando os objetivos do presente estudo
apresentaremos os resultados foram organizados em dois
itens: a concepgdo da PAS e as ag¢Oes desenvolvidas no

ambiente escolar para promové-la.
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Promogdo da Alimentagdo Sauddvel na perspectiva dos
atores sociais

A andlise das entrevistas permitiu identificar a
complexidade e amplitude do tema no ambiente escolar,
propiciando detectar discursos aparentemente distintos entre
gestores (as) e RT. Os (as) gestores (as) apresentaram uma fala
politica sobre a PAS, incorporando a transmissdo de
informacgdes sobre a importancia de um estilo de vida
saudavel, aspectos relacionados ao acesso a alimentagdo
saudavel, aos servicos de salude e a renda adequada a uma
vida digna; o reconhecimento dos direitos dos(as) cidadaos
(3s) pelo poder publico e pelos (as) préprios (as) sujeitos (as);
aos investimentos de recursos para a promogao da saude nas
trés esferas do governo; e a inser¢do de produtos oriundos da
agricultura familiar. Os (as) RT conceberam a PAS em torno da
transmissdo do conhecimento  técnico-cientifico as
merendeiras, aos professores (as), estudantes e a familia, dos
aspectos operacionais da elaboragdo e execugdo dos
cardapios dentro da escola e da factibilidade entre discurso e
pratica da PAS.

Apesar das visiveis diferengas, ambas as concepgbes
mesclam interpreta¢des da PAS com o mundo objetivo, ou
seja, com o trabalho técnico do profissional, seja ele (a) gestor
(a) ou RT. Enquanto os (as) gestores (as) mencionaram
aspectos da PAS relacionados as especificidades politicas,
financeiras e administrativas de seu processo de trabalho??,
os (as) nutricionistas focaram em algumas atribui¢des
definidas na Resolu¢do do Conselho Federal de Nutricionistas
(CFN) n2 465/2010*® para o RT, enfatizando a importancia da
educacdo alimentar e nutricional para a PAS.

As duas representantes do municipio Serrano-A e a
gestora de Noroeste-B relacionaram a PAS a “pratica do
nutricionista”, pois “é trabalho do nutricionista” e “é o
nutricionista que tem as informagGes sobre alimentagdo
saudavel”, por isso incluiram uma vaga para esse profissional
no concurso publico. A gestora de Noroeste-B afirmou que a
elaboracdo do carddpio pelo nutricionista responsavel é
indispensavel para a PAS. Pelo menos um representante de
cada municipio, exceto os representantes do municipio
Sudoeste-A,

reconheceu a necessidade de ajustar

com sistema de alimentagdo terceirizado,
o quadro de
nutricionistas ao nimero preconizado pelo CFN®3, ou mesmo
o ingresso/contrata¢do de pelo menos mais um nutricionista
a equipe de nutricdo escolar como indispensavel para o
desenvolvimento de a¢des de PAS.

Promover saude significa agir sobre os condicionantes e
determinantes sociais da salde a fim de impactar na
qualidade de vida dos individuos. Assim, pressupde agdes
inter e intrasetoriais e supdem que profissionais cujo trabalho
tenha relagdo com a promog¢do da salde devam ter um

dominio de conhecimentos minimos sobre alimentagdo e
nutricdo, para que possam atuar como agentes da promogdo
de satde e alimentac3o saudével'®. A PAS n3o pode ser uma
responsabilidade exclusiva do nutricionista, ela precisa ser
compartilhada®>. Nesse sentido, cabe citar o interesse
despertado em uma gestora (Municipio Sul) apds a entrevista,
a qual relatou a necessidade de rever as prioridades de sua
gestao.

Eu achei muito legal vocé ter vindo aqui porque ficou
muito mais vivo em mim a necessidade de estar me
aproximando da merenda do que aquele discurso
que ‘isso ndo é pra mim’, isso é para o pessoal de
nutricdo. Agora que eu me toquei que eu sou do
pessoal da nutrigdo. Eu ainda estou nesse momento
de me sentir a parte de cima da piramide, porque até
entdo eu era professora, eu era mae, eu era aluna,
mas assim eu acabei de perceber que eu preciso me
aproximar da nutrigio. As vezes a gente fica tdo
perdida ali no meio do papel que acaba se
esquecendo dessas coisas, que na verdade sdo as
que fazem a diferenca totalmente na vida da crianga.

Outros aspectos foram relacionados pelos participantes
na concepgdo de PAS, quais sejam: (a) a oferta de uma
alimentagdo balanceada; (b) o sabor da refeigdo servida; (c) a
adequacgdo do ambiente fisico, dos equipamentos e utensilios
disponiveis para auxiliar a confec¢do das refei¢des; (d) a
disponibilidade de frutas e hortalicas no carddpio, (e) o
cardapio elaborado por um nutricionista e por fim (f) a
parceria com o Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) e
outras instituigdes.

Para além do foco individual da obtengdo do
conhecimento para mudanga de atitude, o acesso a alimentos
sauddveis por meio de um cardapio balanceado e de
qualidade, seja na familia ou na escola se manteve presente
no discurso dos (as) gestores (as) e RT. Para os (as) gestores
(as) o PNAE é uma iniciativa importante de estimulo ao
consumo de uma refeigdo saudavel, pois os cardapios sdo
elaborados por nutricionistas, o que garante sua
saudabilidade. O conteudo da Resolugdo vigente do PNAE (n2
38/2009)% foi

Metropolitano-A) como argumento em sua fala:

utilizado por uma RT (Municipio

“Olhe, (...) eu sei que ndo é sé isso, mas eu sempre
achei que o fato de vocé fornecer um cardapio
balanceado ja seria o primeiro ponto no
fornecimento de uma alimentagdo e um estimulo
para uma alimentagdo mais sauddvel. E ai eu fiquei
muito feliz quando eu vi até na resolugdo que isso
também ¢é considerado uma atividade, porque eu
sempre tive essa idéia. Mas ndo basta sd isso, porque
vocé pode oferecer e a crianga jogar fora. Entdo
assim, infelizmente a gente ndo consegue, a gestdo
central (énfase), ndo consegue hoje desenvolver
projetos em cada escola, ao longo do ano”.
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Apesar de compreender o fornecimento de refei¢Ges
sauddveis como um dos passos indispensaveis na PAS, a RT
destacou a insuficiéncia desta ag¢do isolada na mudanga de
habitos alimentares do (a) estudante. Essa questdo e outros
fatores que influenciam e/ou dificultam essas mudangas e,
por conseguinte, a PAS, sera discutida no préximo item.

A¢les de promogdo da alimentagdo sauddvel na escola

A segunda dimensdo trabalhada na analise das entrevistas
diz respeito as agdes de PAS e seus desafios no ambito escolar.
Essas agOes foram agrupadas em seis temas: educagdo
alimentar e nutricional (EAN); semana de alimentagdo
escolar; intersetorialidade; oferta da alimentagdo escolar; o
comércio de produtos alimenticios, no entorno e na escola; e
as agGes de monitoragdo.

Tanto os (as) gestores (as) quanto os (as) RT quando
exemplificaram as a¢des de PAS, remeteram ao PNAE como
um espago que possibilita a execugdo dessas agOes,
corroborando com as declaracdes de Camozziet al’’ que
também destacam a escola como um ambiente valorizado
para a promog¢do de habitos alimentares saudaveis. A
valorizagdo da escola parece estar relacionada a amplitude da
cobertura de atendimento do PNAE; ao processo de formagao
ou revisdo dos habitos e atitudes, construido durante a
infancia e adolescéncia, fases da vida em que esses individuos
permanecem grande tempo no ambito escolar; a
possibilidade de troca de saberes entre os (as) estudantes,
pais, professores e comunidade; e devido ao seu papel como
agente influenciadora na sociedade®®.

Ainda que os (as) entrevistados (as) destaquem a
importancia da PAS no espago escolar chamou atengdo o
enfoque dado a EAN, uma das estratégias mais citadas para a
PAS nesse ambiente. A EAN era desenvolvida sob a forma de
palestras, reunibes, treinamentos, educagdo nutricional,
oficinas culindrias, divulgacdo de materiais informativos,
conversas sobre a importancia da alimentagdo, entre outras.
Essas atividades e o conteudo das falas de nossos (as)
entrevistados (as) nos remetem a concepgles e praticas
tradicionais de educacdo ou, como diria Freire!®, uma
concepgdo “bancdria” da educagdo, caracterizada por uma
abordagem centrada no conteudo, prescritiva e verticalizada,
ou seja, onde um dos atores da agdo é o sujeito detentor do
conhecimento enquanto o outro, um mero ouvinte. Tal
relatada na literatura®®?!

abordagem tem sido como

caracteristica comum, historicamente, as praticas de

educacdo em saude e de EAN, por se fundamentarem na
norma e na imposicdo da op¢do de uma consciéncia ou
comportamento  a

outra (o), desconsiderando, os

determinantes sociais e o saber popular.

O conteudo técnico de nutrigdo é prestigiado na pratica de
EAN. Os beneficios de determinados alimentos e nutrientes e
os maleficios de outros a saude, caracteristicas de uma
refeicdo saudavel, as boas praticas de manipulagdo, o estilo
de vida saudavel, os aspectos operacionais da elaboragdo e
execucdo dos cardapios dentro da escola, dentre outros,
foram constantemente citados entre gestores (as) e RT.

Tal conteddo é dominio do educador, no caso o (a)
nutricionista, por se tratar do sujeito com qualificagdo técnica
nos temas citados e por seu dever de depositar essas
informagdes, disciplinadamente, nos (as) estudantes,
merendeiras (os), familias e professores (as). A estes caberia
a recepgdo passiva e a adequagdo do comportamento a
consciéncia imposta, ou seja, os (as) estudantes deveriam
abandonar os “maus” habitos alimentares, enquanto que as
(os) merendeiras (os) deveriam adotar praticas de confecgdo
das refeicbes adequadas aos padrdes estabelecidos pelas
legislacGes, como descrito pela gestora do municipio
Metropolitano-B:

“As nossas nutricionistas passam o conhecimento de
alimentagdo saudavel aos nossos merendeiros, para
eles realizarem as orientagbes e passarem para o
nosso publico alvo, que sdo os nossos alunos. O
convencimento deles de passar para 0s nossos
alunos, que vao receber a nossa merenda, o porqué
deles ingerirem alimentos sauddveis”.

Essa concepgdo se afasta da autonomia dos individuos e
da realizagdo do processo participativo na escolha de
caminhos para a realizagdo da alimentagdo sauddvel. Nao
houve relatos sobre as possibilidades de constru¢do coletiva
do conceito de alimentagdo sauddvel, da problematizagdo da
realidade vivenciada, e tampouco da valorizagio do
conhecimento e das diferentes concepgdes a respeito do
tema no imagindrio dos (as) estudantes, professores (as) e
merendeiras (o0s), conforme orienta o Marco de Referéncia
em Educacdo Alimentar e Nutricional (MREAN). A vis3o
‘bancaria’, desconsidera as fontes culturais, as histérias de
vida e as experiéncias individuais e/ou coletivas dos
sujeitos!*?2,

Em contraposicdo a essa concepgdo o principio VI do
MREAN e o artigo 52 da Portaria n2. 1.010/06% estabelecem,
a “educagdo enquanto processo permanente e gerador de
autonomia e participa¢io ativa e informada dos sujeitos”?*,
sendo assim se torna-se imprescindivel “definir estratégias,
em conjunto com a comunidade escolar, objetivando
favorecer escolhas saudéveis”?2. Os processos participativos
tendem a gerar melhor resultado, impacto e sustentabilidade
das iniciativas, uma vez que a ampliagdo dos conhecimentos

por si s6 ndo é capaz de gerar mudangas na pratica, sem que
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haja transformagdes no plano individual e/ ou que se
estabeleca um ambiente propicio?*?>.

Contraria a visdo libertadora estd a imagem mecanica de
capacitacdo de merendeiras (as) e professores (as) para a
multiplicagdo de informag&es sobre alimentagdo saudavel nos
seus “espagos de influéncia”: o balcdo de distribuigdo dos
alimentos no refeitdrio, lugar de convencimento ao consumo
das preparagdes alimenticias, ou na sala de aula, um local
apropriado para o desenvolvimento de atividades
informativas e lidicas?®. Em relacdo as merendeiras essa ideia
surge nos relatos dos atores sociais ao utilizarem palavras

” u

como “passar para o publico”, “convencimento dos alunos”.
Quanto aos(as) professores (as), devido ao contato regular e
prolongado com os (as) estudantes e a proximidade com a
realidade sociocultural destes, tornam-se atores influentes na
construcdo de conhecimento e na negociagdo de regras, como
por exemplo, nos rituais de higiene, nos horarios e nas
atitudes durante as refeicdes?”?%.No entanto, poucas falas
apontaram para essa atuagdo.

A segunda agcdo de PAS destacada foi a Semana de
Alimentagdo Escolar (SAE), citada pelas representantes do
Metropolitano-A como uma estratégia de incentivo a
alimentagdo sauddvel, por propiciar a ampliagdo do didlogo e
da reflexdo sobre temas relacionados a alimentagdo, a saude,
a cultura, meio ambiente, entre outros.

A SAE foi instituida na rede publica de ensino em 1959, por
meio de decreto federal, como componente educativo da
Campanha Nacional de Merenda. Até o inicio da década de
2000, era comemorada na ultima semana do més de margo
de cada ano. No processo de descentralizagdo do PNAE, o
governo federal revogou o decreto que criava a SAE e
incentivou os municipios a designarem uma data para este
evento dentro de seu calendario escolar. Na cidade do Rio de
Janeiro, as Secretarias de Saude e de Educagdo definiram que
a SAE seria comemorada na terceira semana de maio de cada
ano®. A partir de 2009 o NUCANE se tornou parceiro do
Instituto de Nutricdo Annes Dias na escolha do tema, na
construgdo da cartilha e na divulgagdo de material didatico,
norteador e mobilizador de iniciativa, em todo estado®C.

A RT e

descreveram a longa experiéncia na execu¢do da SAE no seu

Gestora do municipio Metropolitano-A
municipio e destacaram que esta agdo envolve grande
numero de atores, a saber: a equipe da gestdo central do
PNAE, os (as) (as),
professores (as), diretores (as) das unidades escolares e

coordenadores (as) pedagdgicos
profissionais de outras secretarias municipais. Por causa deste
aspecto interdisciplinar ressaltaram o grande esfor¢co na
convergéncia de uma agenda em comum para o
planejamento anual da SAE. Com a divulgagdo antecipada do

tema anual e do material norteador, por meio de evento

realizado pelo NUCANE, foi possivel mobilizar as escolas para
realizarem reflexdes e agGes sobre o tema. Parte dos (as)
coordenadores (as) pedagégicos (as) passaram a inserir o
tema no projeto politico pedagdgico e, assim, desenvolviam
atividades relacionadas ao tema da SAE durante todo o ano
escolar.

O terceiro tema relacionado as a¢des de PAS nas escolas
foi a intersetorialidade, que o MREAN define como a
“articulagdo dos distintos setores, de forma que se
corresponsabilizem pela garantia da alimentagdo adequada e

IH

saudavel”’(p.28). O municipio Sudoeste-B apresentou uma
experiéncia exitosa de articulagdo entre os setores da
agricultura e saude, dentre as quais destacou a horta e o
processo de aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da
agricultura familiar. A gestora do Sudoeste-B considerou o
desenvolvimento deste projeto junto aos estudantes, por
meio da realizagdo de atividades de plantio e colheita das
mudas, e o desenvolvimento de aulas de ciéncia nos
canteiros, como uma ac¢do de PAS. Além da utilizagdo dos
alimentos frescos no cardapio da escola, os (as) estudantes
doavam as ervas e os temperos para a composicdo do
cardapio do hospital municipal. Assim, a horta possibilitava
tanto a alimentagado fresca e limpa de agrotdxicos, quanto o
ensino de ciéncias e de valores humanos, como a colaboragdo
e a generosidade.

O processo de construgdo de agles intersetoriais implica
o compartilhamento e a construgdo coletiva de praticas entre
setores distintos envolvidos com um mesmo tema. Essas
acOes objetivam produzir solugdes inovadoras, que gerem a
melhoria da qualidade da alimentagdo e vida dos (as)
cidad3dos (ds). Neste processo, os setores devem oferecer os
seus potenciais, em sinergia, de modo a ampliar a capacidade
de transformacdo®®.

O municipio Sudoeste-B apesar de ter pequena
arrecadagdo financeira e a menor equipe de alimentagdo
escolar na esfera administrativa, composta de apenas um
membro: o RT/diretor — demonstrou grande interesse em
realizar parcerias que ampliassem suas a¢des. Chamou-nos a
atencdo a capacidade do RT, apoiado pela gestora de
alimentagdo escolar (secretdria municipal de educagdo),
realizar parcerias sélidas com as Secretarias de Agricultura, da
Promogdo Social, da Saude e o curso de graduagdo em
Nutricdo de uma Universidade. Havia ali, a compreensdo que
guanto mais envolvessem atores com habilidades distintas no
cotidiano do PAE, mais ampliariam o espectro de atividades
desenvolvidas.

A participagdo da Secretaria Municipal de Agricultura do
municipio Sudoeste-B se deu para além da cessdo das mudas,
ja que era o seu técnico agricola quem fazia todo o preparo
do solo e disponibilizava os seus servicos semanalmente a
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Secretaria de Educagdo. Era também este 6rgdo que auxiliava
em todo o processo de aquisicdo dos géneros da agricultura
familiar local, desde a identificagdo dos (as) agricultores (as),
a aquisicdo do titulo que credencia os (as) pequenos (as)
produtores (as) para a venda ao PAE (o Documento de Aptiddo
ao PRONAF), assim como os esclarecimentos relativos a
compra publica via chamada publica e a organizagdo da
logistica de entrega nas escolas.

As agGes intersetoriais entre a Secretaria de Educagdo e os
produtores (as) locais é um dos resultados da implementagdo
da Lei n2 11.947% no municipio. As gestoras do Sudoeste-B e
do Noroeste-B, afirmaram, respectivamente, que a inclusdo
dos “géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar”
estava relacionada a aquisicdo de alimentos diversificados,
produzidos em ambito local e, portanto, mais saudaveis.
Apesar da grande movimentagdo que havia nos municipios
para cumprir a exigéncia estabelecida pela lei para a compra
de 30% dos géneros da agricultura familiar, apenas estas
entrevistadas foram enfaticas ao relacionar o ingresso desses
produtos a PAS e a necessidade de ag¢Ges intersetoriais para a
efetivacdo de tal exigéncia.

Por outro lado, sem fazer qualquer referéncia ao aspecto
acima citado, a promogdo do consumo de frutas, legumes e
verduras foi amplamente citada como um aspecto promotor
de alimentagdo saudavel. Neste caso as falas destacavam a
quantidade ofertada por eles no carddpio e as porg¢des
minimas estabelecidas em lei (200g/aluno/semana)®’%.
Todavia, o0 aumento do consumo desses alimentos ainda é
limitado, uma vez que as barreiras socioecondmicas
interferem na comercializagdo dos produtos; e o sistema de
producdo, distribuicdo e comercializagdo ainda é ineficiente.

O Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) também foi
citado como um parceiro que aproxima a gestdio em
alimentagdo escolar da sociedade civil, com vistas ao
aperfeicoamento de suas agOes. A participagdo ativa do CAE
na fiscalizagdo das agdes desenvolvidas nas escolas tem como
objetivo final: proporcionar uma alimentagdo de qualidade,
com redugdo dos custos. Quanto a isso, o RT do Municipio Sul
destacou a necessidade de um trabalho em equipe.

“Aqui o CAE esta com a gente! Porque aqui eles sdo
parceiros, ndo sao inimigos politicos como ocorre em
outro municipio onde eu trabalho com o PNAE. La é
o tempo todo querendo destruir a gente, o tempo
todo, sabe? Assim fica dificil trabalhar [...]”

Outra a¢do de PAS mencionada foi a oferta da alimentagao
escolar, da qual destacamos seus potenciais e desafios. A RT
do municipio Metropolitano-A destacou a insuficiéncia do
fornecimento de refeigbes saudaveis de forma isolada para as
mudangas na alimentagdo do (a) estudante. A rejeigdo do (a)
educando frente a oferta de uma alimenta¢do adequada,

segundo os critérios nutricionais, foi considerada situagdo
comum nas escolas.

Alguns aspectos foram citados como justificativa. Um dos
referidos por seis entrevistados (as) esteve relacionado a falta
de apoio das familias dos (as) estudantes na adogdo de
habitos alimentares “saudaveis”. O outro, citado por oito
participantes, diz respeito a preferéncia por produtos
chamados de “besteiras” (refrigerante, doces, snacks de
milho) ora trazidos de casa, ora comprados nas cantinas ou
comércios nos arredores da escola.

Na visdo dos (as) gestores e RT, os (as) estudantes
normalmente ndo tém um modelo de alimentagdo saudavel
em suas casas, fato que dificulta a adesdo aos alimentos
servidos pelo PNAE. Segundo as gestoras de alimentagdo
escolar dos municipios Noroeste-A, do Litoraneo-A e a RT do

“

municipio  Serrano-B  disseram, respectivamente, a
conscientizagdo e a pratica andam lado a lado” e “uma crianga
ndo come folha se em casa ela ndo vir os pais comendo”,
“porque os filhos se espelham nos pais. Se o pai e a mde nao
comem alimento saudavel, eles nunca vdo comer”. Para a
gestora do municipio Noroeste-A, a PAS, é justamente isso, “é
dar o exemplo dentro de casa”. Desta forma, se ndo houver o
apoio familiar, a escola terd que executar um trabalho maior,
além de apresentar o alimento ao (a) estudante, informar
sobre a importancia daquela alimentagao, precisard motivar o
(a) educando (a) para que este (a) prove e aceite a refeicao
oferecida.

No entanto, outras questdes, ndo mencionadas pelos (as)
entrevistados (as), podem estar relacionadas a rejei¢do da
alimentagdo escolar e ao acesso a alimentagdo saudavel no
ambito familiar. A primeira diz respeito as dificuldades de
elaborar carddpios adequados aos habitos e a cultura
alimentar da regido, conforme recomendado no processo de
municipalizacdo da alimentacio escolar®, pois sua
operacionaliza¢do implica aumento do volume de trabalho
em situagdo de escassez de recursos humanos e de
infraestrutura. Assim, nem sempre as preparagdes sao
confeccionadas de acordo com a cultura alimentar da regido.

A segunda questdo se refere as interferéncias de fatores
sociais, fisicos e econdmicos, que acabam por limitar o acesso
desses individuos a alimentos considerados “saudaveis”,
como por exemplo, inexisténcia de comércio de frutas,
verduras e legumes, préximo de sua casa, espago de produgdo
ou locais de trocas préximos a sua casa?®. Portanto, a falta de
exemplo nem sempre estd associada a auséncia de
conscientizagdo dos pais.

O reconhecimento da alimentagdo escolar como comida é
mediado pela cultura, entdo o gosto, a aparéncia, o horario da
refeicdo, sdo elementos cruciais para que a alimentagdo seja
promotora de salde, na sua concepgdo mais ampla. Neste

sentido, a maneira de oferecer a comida foi destacada nos
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testemunhos que consideraram a necessidade do preparo
“feito com carinho”. De acordo com os gestores dos
municipios Sudoeste-A e Serrano-A, a criatividade no preparo
de pratos variados, a inventividade em uma apresentagao
agradavel aos olhos e em combinagbes atraentes aos
escolares foi elencada como uma das agBes de apoio
necessarias para a adesdo dos (as) estudantes a alimentagdo
saudavel. Segundo Oliveira®! proporcionar ao estudante uma
refeicdo saborosa, visualmente atrativa, é oferecer a ele a
sensagdo de que tem valor social, que é um (a) cidad3o (3).

Uma possibilidade de atribuir gosto a um alimento é a
utilizagdo de temperos, como levantado pela gestora do
municipio Serrano-A. Para ela os temperos ddo sabor a
comida, agregando ainda o carinho e o afeto, tornando a
comida gostosa. A falta de gosto da comida, por sua vez, pode
também gerar uma rejei¢do, exprimindo um sentido de valor
aquele que a recebe.

O RT do municipio Sudoeste-B compartilhou sua
estratégia para melhorar o gosto e a aparéncia da alimentagdo
escolar ao valorizar o trabalho de uma merendeira, que havia
sido cozinheira em varios restaurantes na regido, cuja
habilidade culindria resultava no aumento significativo da
aceitagdo das preparagdes na escola em que atuava. Por meio
de um rodizio dessa funcionaria pelas escolas do municipio,
incentivou-a a compartilhar a sua técnica e paixdo culindria
com as demais colegas merendeiras.

Para além das técnicas de preparo, a adequagdo do espago
fisico, dos equipamentos de cozinha e de protegdo individual,
dos utensilios, foram ressaltados pelas representantes do
municipio Metropolitano-A e os (as) RTs dos municipios
Metropolitano-B e Sudoeste B, como fundamentais na PAS.
Para eles isto significava proporcionar condigdes adequadas
as boas praticas nos servigos de alimentagdo e salubridade
aos funcionarios. Na verdade a ndo adequagdo desses
quesitos expressa uma grande contradigdo: como é possivel
promover alimentagdo saudavel em detrimento da saldde de
quem a produz? A respeito dos desafios de uma unidade de
alimentagdo e nutrigdo inadequada ao exercicio das fung¢des
e os reflexos disso no trabalho das merendeiras, Freitas e
Fontes®? afirmam que,

[...] em geral, o trabalho da merendeira é marcado
por caréncias materiais que afetam a alimentagdo
oferecida. Na cozinha faltam ajudantes, ingredientes,
uniformes, equipamento e utensilios, que oferecam
condi¢Ges adequadas para se realizar a atividade. Por
conseqliéncia, é um servico desgastante devido a
sobrecarga de trabalho na area (p.49).

A respeito disso, a Resolu¢do n? 26/2013 do FNDE’
também ressalta a importéncia de cozinhas e refeitérios
adequados para o fornecimento de, no minimo, trés refeigdes

didrias. Somado a este desafio, no dambito da alimentagdo
escolar, ndo existem orientagdes quanto ao numero
necessario de merendeiras para compor a equipe, de acordo
com a dimensdo do programa, tipos e quantidade de refei¢gdes
servidas. Com isso, a pressdo e o desgaste fisico decorrentes
do desenvolvimento de atividades demarcadas pelo tempo
fazem com que as merendeiras desempenhem vdrias tarefas,
gerando, muitas vezes, ansiedade, insatisfagdo, desgaste e
doencas®.

A adequacdo dos hordrios das refei¢coes também foi citada
como elemento importante na PAS. Atualmente a Resolugdo
n2 26/2013 do FNDE’, orienta ser responsabilidade “do
nutricionista responsavel técnico a defini¢do do horario e do
alimento adequado a cada tipo de refeigdo, respeitada a
cultura alimentar”. No entanto, no periodo da pesquisa, a
Resolucdo vigente!® ndo fazia qualquer alusdo ou incentivo a
adogdo de hordrios adequados para a oferta das refei¢des. Os
RT dos municipios Sudoeste-B e Serrano-A sugeriram que as
escolas precisavam rever os hordrios das refei¢cdes e tentar se
aproximar mais da “realidade da casa”, pois isso facilitaria a
adesdo dos (as) estudantes a alimentagdo oferecida.

“[...] o hordrio é muito importante. [...] Por exemplo,
eu ndo acho sauddvel a crianga as 9 horas e 30
minutos da manhd “bater” um prato de comida
(risos) entendeu? Eu ndo acho que é hora para isso.
Até porque eu acho que a hora do recreio é uma hora
para a crianga brincar. [...] Ela come aquela comida
correndo para sobrar um tempinho para ela ir I3
brincar. Entdo tinha que ser reparado” (RT do
municipio Serrano-A).

Estudo realizado pelo NUCANE, com 66 municipios do
estado do Rio de Janeiro, em 2013, descreveu que esta
situagdo foi recorrente nas escolas de turno Unico. No turno
da manha boa parte dos entrevistados oferecia comida no
periodo de 9h30min as 10h; para o turno da tarde o horario
era das 14h as 14h30min34. Abreu® afirma que o fato de servir
a refeigdo em hordrio e local inadequados é uma forma de nao
adequacgdo aos costumes e cultura local.

O penultimo tema expressa um dos maiores desafios para
a PAS no PAE: o comércio de produtos alimenticios no interior
e nos arredores da escola. As normas

legais que

regulamentam as atividades do PNAE® consideram que todo

7

alimento ofertado no ambiente escolar é considerado

alimentagdo escolar e deve respeitar os principios

estabelecidos na legislagdo vigente.

Todos os municipios entrevistados, com exce¢do do
Sudoeste-A afirmaram possuir comércio de alimentos no
interior das escolas, seja ele formal ou informal.
Internamente, o comércio formal se da quando um espago da

escola é arrendado para a atividade comercial; o informal
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geralmente é organizado por diretores das unidades
escolares, coordenadores ou professores que vendem doces,
salgadinhos, refrigerantes e outras guloseimas. O comércio
externo, normalmente esta situado nos arredores da escola,
em casas de vizinhos (as) ou na prépria calgada da escola.

Os mesmos alimentos referidos pelos (as) entrevistados
(as) como aqueles que competem com a alimentagdo escolar
sauddavel oferecida pelo PAE, sdo oferecidos nas cantinas
internas. As justificativas apresentadas para a comercializagdo
desses produtos na escola foram: facilidade de venda, baixo
custo, preferéncia dos (as) estudantes, e que o recurso
arrecadado neste comércio auxilia a escola na manutengdo do
espaco fisico e equipamentos, na compra de produtos para
limpeza, na realizagdo de festas e para alguma emergéncia.

A RT do municipio Sudoeste-A afirmou que as cantinas
internas informais, sdo mecanismos de o (a) diretor (a) da
escola obter fundos para a melhoria ou reposi¢do de material.
J& o municipio Metropolitano-B possui um projeto que
regulamenta as cantinas escolares (“Cantinas saudaveis”).
Segundo a RT desse municipio Metropolitano-B, a equipe de
nutri¢do distribuiu uma cartilha contendo os alimentos que
podem ou ndo ser comercializados nas escolas. Ela afirmou
que regularmente fazem capacitagdes com os (as) cantineiros
(as) sobre a boa pratica de higiene dos alimentos e outros
assuntos pertinentes a producdo de alimentos. Apds este
projeto houve uma redugdo significativa no numero de
cantinas existentes nas escolas, fato considerado por ela
como positivo.

A gestora do municipio Litordneo-A se posicionou a favor
da cantina escolar e argumentou:

“E, tem dois lados ai. A cantina deveria ter cuidado
daquilo que ela oferece ao aluno, mas ela é
necessaria. E o famoso mal necessario. Por qué? Por
exemplo, [...] Nds tivemos um problema com o
fornecedor, que era tomate, eram os temperos, o
tomate, cebola, alho (parece) e ai a escola recebia
tudo, menos o tempero e é uma coisa, a gente ndo
tem o dinheiro, a gente tem o produto e oferece
qualidade [..]. Ai a propria cantina supre a
necessidade, entdo eu acho que nessa hora ela é
benéfica e ndo é s6 a merenda, para outras coisas
[...]. Tém escolas que elas mesmas ocupam o espago,
mas ndo posso afirmar, mas tém escolas que no ano
passado o espaco era arrendado. A pessoa tinha o
espago e era como se fosse um aluguel, mas esse ano
sinceramente eu ndo sei, porque essa parte da
cantina eu ndo estou muito ligada”.

E interessante, a gestora utilizar a expressdo “ndo estou
ligada”, que significa “ndo estar atenta ou ciente” das
questbes que envolvem o desenvolvimento de comércio de
alimento no interior das escolas das quais é gestora. No caso
acima relatado, o ndo envolvimento com a regulagdo ou

controle do comércio no interior das escolas parece suprir
falhas decorrentes da organizagdo gerencial, de compras e
estoque dos géneros alimenticios. Caso contrario ndo haveria
necessidade da cantina existir.

J& a gestora do municipio Litoraneo-B se posicionou contra
a existéncia da cantina escolar e expressa as dificuldades em
vencer este desafio:

“[...] se vocé vai incutir um habito de alimentagdo
sauddvel, tem que tirar essa coisa de cantina. Tem
escola que tem cantina, é a maior briga nossa é isso.
Como que pode vender esses biscoitos se isso é
proibido, se a gente ndo pode ficar dando isso na
escola e a escola tem alimento? Entdo é outra briga
essa questdo de cantina nas escolas. Porque a gente
ja tentou acabar, em algumas escolas, quando vocé
chega 1a tem a hora do recreio vé que eles botam
uma “banquinha” 1 com o biscoito disso, biscoito
daquilo. Uma contradigdo. Dentro da escola. [...] elas
dizem que sempre vem um dinheiro para comprar
outras coisas que complementam o dinheiro que vai
para a manutencgdo da escola e o dinheiro que vem é
pouco. Entdo isso é um habito incutido. Eu estou ha
28 anos na Educagdo, eu vi isso acontecer nos 28
anos. Entdo vocé tirar isso é um processo longo e
educativo”.

Diversos fatores envolvem o comércio dos alimentos no
interior das escolas e precisam ser discutidos pela gestdo
escolar em conjunto a secretaria de educacdo. E importante
criar mecanismos que sejam capazes de suprir as pequenas
necessidades, sem servir-se da cantina para isso. Torna-se
imprescindivel a implementagdo de medidas regulatdrias que
interfiram em ambientes que favorecem padr&es alimentares
ndo sauddveis no interior e nos arredores das escolas. Muitos
estados e cidades brasileiras ja conseguiram avangar na
criagdo de leis que regulamentaram as cantinas escolares,
incorporando as orientac¢des da Portaria 1.010/2006% para a
restricdo ao comércio e a promogdo de alimentos e
preparagGes com altos teores de gordura saturada, gordura
trans, aglcar livre e sal. No entanto, nota-se que este é um
processo de convencimento didrio.

A questdo da regulamentagdo do comércio nas escolas
esbarra também na influéncia e no poder de grandes
corporagdes de alimentos processados e refrigerantes, que
exercem pressdo sobre as decisdes do poder publico e as
escolhas individuais. O grande investimento que essas
industrias fazem em propagandas e o seu posicionamento
contrario as agbes regulatdrias do Estado, afirmando que esta
acdo seria abusiva e que a responsabilidade do consumo de
alimentos ndo saudaveis é essencialmente individual, sdo
algumas estratégias utilizadas para formar opinido publica e
intimidar as acbes protetivas estabelecidas pelo Estado®%*7. A
restricdo do acesso das criangas, que ainda ndo tem
discernimento entre alimentos saudaveis e ndo saudaveis, ao
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comércio de alimentos nas escolas pode significar uma agdo
de protecgdo e cuidado.

A gestora de alimentagdo escolar do municipio Litoraneo-
B mencionou outro significado para o alimento adquirido na
cantina escolar ou no espago extramuros, significado que
precisa ser considerado nas discussGes sobre a PAS no ambito
escolar:

“Algumas escolas a gente conseguiu acabar [com a
cantina]. Mais dificil é escola do Ensino Médio, do
que do sexto ano, mais dificil vocé tirar isso. Por qué?
Tem aluno adolescente que acha que é ‘mico’ comer
na escola. ‘Vai dizer que eu sou pobre, que eu como
porgue eu ndo tenho comida em casa’. Isso é outra
(énfase) tarefa da nutrigdo de tirar esse pensamento
que ndo tem nada a ver com a alimentagdo da
escola”.

Os (as) estudantes com mais de dez anos tendem a rejeitar
a alimentagdo oferecida pela escola e querem transgredir
conceitos e sistemas fechados, pois para eles comer a
alimentagdo escolar representa receber um atributo imposto,
de uma escola igualmente imposta; o acesso as muitas opg¢oes
oferecidas no espago publico e a possibilidade de adquirir o
que é vendido na rua, seja na proximidade da escola, sugere
a oportunidade de estar livre de uma imposicdo3%3,

Existem outros sentidos que envolvem o “comprar de fora

da escola”?®

, associados ao poder e ao status entre aqueles
que acessam o comércio de alimentos dentro e no entorno da
escola. Os (as) estudantes com poder monetario de compra
passam a ocupar um espacgo privilegiado entre o grupo de
alunos (as) “populares” durante o recreio; o valor dado ao
produto adquirido por aqueles que o partilham durante as
refeicdes®®. Ou seja, existe um prestigio e um reconhecimento
social para aqueles que adquirem o produto valorizado
socialmente pelos (as) discentes.

E preciso entender a concepgdo da alimentagdo escolar
para os alunos e professores do ensino médio do estado do
Rio de Janeiro, sua valoragdo dentro da escola, antes de
propor qualquer agdo de PAS para este grupo especifico.
Enquanto ndo for discutido o aspecto do direito a alimentagdo
no ambiente escolar, permanecerd o estigma de que
alimentagdo escolar é para pobre e qualquer agdo direcionada
a alimentagdo saudavel serd inécua.

Quase todas as estratégias relatadas nas entrevistas,
principalmente dos RT, foram dirigidas ao nivel individual,
com a intengdo de fomentar a mudang¢a de comportamento.
Porém, as intervengGes também devem ser dirigidas ao
ambiente, quando se trata da formulagdo e execugdo de

politicas publicas e programas para a PAS?®. Uma
complexidade de dimensdes interfere nas decisdes
alimentares e extrapolam a decisdo individual. Essas

dimensdes podem ser: fisicas (disponibilidade alimentar nos

ambientes), econdmicas (custos relacionados aos alimentos),
politicas (regras, normas, recomendacdes, politicas publicas)
(atitudes
alimentagdo). Portanto, outras medidas, sdo necessarias para

e socioculturais e valores relacionados a
a PAS, aquelas que atuam sobre as esferas governamentais,
os sistemas de saude e educagdo, as industrias alimenticias, a
midia, e que sejam complementares as a¢Oes dirigidas as
escolas, domicilios, locais de trabalho e unidades de satde®.

Diante de uma abordagem sobre PAS centrada na
utilizagdo de ferramentas de educagdo com aten¢do aos
individuos, reduz-se a responsabilidade do Estado em
proporcionar espagos e ambientes saudaveis, culpabilizando
principalmente o individuo pelas suas escolhas relacionadas a
saude, promovendo poucas oportunidades concretas, que
favoregam as pessoas a produzirem e construirem estilos de
vida mais sauddveis. Assim se reconhece que agbes de
incentivo devem ser complementadas por agGes de apoio,
protecdo e monitoramento, ou seja, aquelas que visam, entre
outras coisas, tornar possivel e/ou facilitar a adesdo a préticas
saudaveis por coletividades e individuos bem informados e
motivados®.

O ultimo ponto a destacar diz respeito as atividades de
monitora¢do da salde do estudante e da satisfagdo do escolar
em relagdo a alimentagdo oferecida, mencionadas pela RT do
municipio Sudoeste-B e pela gestora do Metropolitano-A,
como inerentes a PAS.

De acordo com os (as) gestores (as) a monitoragdo é uma
tarefa de competéncia do nutricionista, uma de suas
atribui¢cGes dentro do PNAE. Portanto, tornar exclusiva uma
acdo tdo ampla e multidisciplinar, limita as possibilidades de
desenvolver estratégias dindmicas e ampliadas. O RT e a
gestora do Sudoeste-B consideraram importante a presenca
de um nutricionista no PSF para o atendimento dos escolares,
caso houvesse necessidade de um acompanhamento
profissional.

Para finalizar, trazemos uma fala da gestora do municipio
Sudoeste-B que sistematizou sua concepg¢do de promogdo na
seguinte frase “promover a alimentagdo sauddvel é um
amarrado de muitos passos, € um amarradinho”. Para ela, o
PNAE é um alicerce que exige vontade politica e investimento,
somente assim serd possivel promover alimentagdo saudavel
para todos (as).

CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa mostrou que a PAS, no ambito do PAE, traz
consigo as concepgdes dos atores que gerenciam o programa
nas entidades executoras, como também a sua
apropriagdo/entendimento das orientagdes legais sobre

alimentagdo saudavel no campo das politicas publicas, sejam
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a Lei n2 11.947/20096, a Resolugdo n2 26/2013 do FNDE7 e
outros instrumentos que ddo suporte a execugdo das politicas
de Alimentagdo e Nutricdo, a exemplo da Portaria
Interministerial n2 1.010/200623, do Marco de Referéncia em
Educacgdo Alimentar e Nutricionall4, do Guia Alimentar para
a Populagdo Brasileira40, entre outros.

Destacamos a necessidade de abordar os temas “direito
“PAS”
perspectiva mais ampliada com os (as) RT e gestores (as) de

humano a alimentagdo adequada” e em uma
alimentagdo escolar, a fim de possibilitar um aprimoramento
das ag¢des relacionadas a alimentagdo saudavel em seus
municipios e, principalmente, ultrapassar a ideia
assistencialista ainda associada a alimentagdo escolar.

A PAS, sob o ponto de vista dos gestores, considerou a
vertente técnico-cientifica, expressa na seguranga do saber do
nutricionista, reconhecidamente cientifico. No entanto, esses
atores foram capazes de incorporar as nogdes de: garantia do
direito humano a alimentagdo adequada, resgate e
valorizagdo da cultura e da sustentabilidade na relagdo com a
comida, fortalecimento da cidadania, sustentabilidade
ambiental, justica social, entre outros.

J& para o (a) RT, a alimentagdo saudavel se centrou na
dimensdo bioldgica, assumindo uma perspectiva mecanicista
ou mesmo medicalizante. Este saber aprendido durante a
formagdo académica em nutricdo parece colocad-lo em um
lugar privilegiado, que permite impor o seu conhecimento aos
outros. Observamos o enfoque na transmissdo vertical de
informagOes para merendeiras, professores e estudantes
realizadas pelos nutricionistas, por intermédio de palestras,
oficinas, capacitagGes e materiais educativos. Esta abordagem
é superficial e estd aquém de uma promogdo efetiva de saude
por meio da alimentagdo, que deve envolver, entre outras
questdes, a criagdo de ambientes que favorecam a salde e a
alimentagdo sauddvel, o empoderamento da comunidade e o
desenvolvimento de suas habilidades pessoais.

Acgdes de difusdo de informagdo, de estimulo dos sujeitos
para que escolham e sigam praticas saudaveis e de seu
empoderamento para lidar, em seu cotidiano, com questdes
que envolvam os determinantes de sua saude sdo
importantes, mas insuficientes na PAS, no contexto do PAE. E
imprescindivel somar tais agGes de incentivo a medidas que
visem tornar possivel e/ou facilitar a adesdo as praticas
saudaveis por pela comunidade escolar. E ainda necessario
realizar iniciativas que impegam ou, pelo menos, reduzam a
exposicdo desses individuos e coletividades a situagdes e
fatores de risco a saude, a exemplo da ndo comercializagdo de
produtos industrializados no interior da escola. E ainda, deve-
se monitorar com regularidade e de modo participativo os
desfechos das agdes implementadas, a fim de aperfeigoa-las

no decorrer do processo.

Nenhuma dessas ag¢0es isoladas é suficiente para provocar
mudancas duradouras nas praticas alimentares das pessoas
ou populacdes. E necessario que as

acbes sejam

complementares e simultdneas e que respondam a
complexidade que caracteriza as questdes alimentares na
atualidade, principalmente quando se tratam do
desenvolvimento de politicas publicas saudaveis.

O poder publico precisa proporcionar condigdes materiais
concretas para que o PAE se desenvolva com éxito e para que
haja interacdo e cooperagdo entre os setores municipais. Para
que a escola seja um lugar que favorega a produgdo de vida e
saude, construgdo e compartilhamento de saberes e sabores,
deve-se oportunizar a construgdo de uma relagdo agradavel,
justa e saborosa do estudante com o alimento; e o suporte

necessario aos profissionais que executam o PAE.

Agradecimento

Aos responsaveis técnicos e gestores de alimentagdo
escolar do PAE, pela concessdo das entrevistas; ao NUCANE;
ao Programa de Pds Graduagdo em Alimentagdo Nutri¢do e
Saude, da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, pelo
apoio e; a FAPERJ pela concessdo de bolsa de mestrado.

REFERENCIAS

1. Organizagdo Mundial da Salde. Ottawa Charter for Health
Promotion. Proceedings of the 1. International Conference on
Health Promotion; 1986 Nov 21; Ottawa, Canada. [Acesso em 03
jul 2004]. Disponivel em:
http://www.who.int/hpr/NPH/docs/ottawa_charter_hp.pdf

2. Organizacdo Mundial da Saude. Health promotion evaluation:
recommendations to policymakers: report of the WHO European
Working Group on Health Promotion Evaluation. Copenhagen:
European Working Groupon Health Promotion Evaluation; 1998.

3. Llang T; Barling D; Caraher M. Food policy: integrating health,
environment and society. Oxford: Oxford University Press; 2009.

4. Silva DO; Freitas MCS; Sousa JR. Significados e representagdes do
conceito de comida na perspectiva da promogdo da alimentagdo
saudavel. In: Freitas, MCS; Silva, DO, organizadores. Narrativas
sobre o comer no mundo da vida. Salvador, BA: EDUFBA; 2014.

5. Coimbra M. A Alimentagdo Escolar no Brasil: Politica e Instituigdo.
Brasilia: Ministério da Educagdo e Cultura. Campanha Nacional de
Merenda Escolar; 1981. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me002603.
pdf

6. Brasil. Ministério da Educagdo. Lei n2 11.947, de 16 de junho de
2009. Dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do
Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagdo
basica; altera as Leis nos 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273,
de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga
dispositivos da Medida Proviséria no 2.178-36, de 24 de agosto de

RASBRAN - Revista da Associagao Brasileira de Nutrigéo. Séo Paulo, SP, Ano 9, n. 2, p. 75-87, Jul-Dez. 2018 - ISSN 2357-7894 (online)




Rute Ramos da Silva Costa, Luciana Maria Cerqueira Castro, Silvia Angela Gugelmin

10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

2001, e a Lei n08.913, de 12 de julho de 1994; e da outras
providéncias. Didrio Oficial da Unido 17 jun 2009. [Acesso em 09

nov 2017]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1ei/111947.htm

Brasil. Ministério da Educagdo. Resolugdo/CD/FNDE ne 26, de 17
de junho de 2013. Disp&e sobre o atendimento da alimentagdo
escolar aos alunos da educagdo basica no dmbito do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE. [Acesso em 09 nov
2017]. Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php
?acao=getAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000026&seq_
ato=000&vIr_ano=2013&sg|_orgao=FNDE/MEC

Gil AC. Como elaborar projetos de pesquisa. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas;
1991.

Minayo MCS. O Desafio do Conhecimento: pesquisa qualitativa
em saude. 5. ed. S3o Paulo: Hucitec; 1992.

Costa AF. A pesquisa de terreno em sociologia. In: Silva AS, Pinto,
JM. Metodologia das Ciéncias Sociais.  Porto: EdigGes
Afrontamento; 2003.

Stake RE. Pesquisa qualitativa: estudando como as coisas
funcionam. Porto Alegre, RS: Penso; 2011.

Mendes-Gongalves RB. Préticas de saude: processos de trabalho e
necessidades. Sdo Paulo: CEFOR; 1992. (Cadernos CEFOR —Textos,
1).

Conselho Federal de Nutricionistas (Brasil). Resolugdo CFN n2 465,
23 de ago de 2010. Dispde sobre as atribuigdes do Nutricionista,
estabelece parametros numéricos minimos de referéncia no
ambito do Programa de Alimentagdo Escolar (PAE) e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido 25 ago 2010; Segao I; p. 118-
9. [Acesso em 09 nov 2017]. Disponivel em:
http://www.cfn.org.br/novosite/arquivos/resol-cfn-465-
atribuicao-nutricionista-pae.pdf

Brasil. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. Marco
de referéncia de educagdo alimentar e nutricional para as politicas
publicas. Brasiilia: O Ministério; 2012. 68p. [Acesso em: 20 abr.
2017]. Disponivel em:
http://www.ideiasnamesa.unb.br/files/marco_EAN_visualizacao.
pdf

Boog MCF. Atuagdo do nutricionista em salde publica na
promogdo da alimentagdo saudavel. Rev Cien Saude. 2008; 1(1).
Disponivel em
http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/faenfi/article/vi
ewFile/3860/2932.

Brasil. Ministério da Educagdo. Resolugdo/CD/FNDE n2 38, de 16
de julho de 2009. Dispde sobre o atendimento da alimentagdo
escolar aos alunos da educagdo basica no Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar - PNAE. Diario Oficial da Unido 17 jul 2009.
[Acesso em 09 nov 2017]. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view
=download&alias=8166-res038-16072009-pdf&Itemid=30192

17

18.

19.
20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

. Camozzi ABQ; Monego ET; Menezes IHCF; Silva PO. Promogdo da
Alimentagdo Saudavel na Escola: realidade ou utopia? Cad. Saude
Colet. 2015; 23 (1). Disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/cadsc/v23n1/1414-462X-cadsc-23-01-
00032.pdf

Machado VC. Os sentidos atribuidos a promogdo da alimentagdo
saudavel na escola por uma professora do ensino fundamental de
Diamantina/MG. Minas Gerais. Dissertagio [Mestrado em
Psicologia da Educagdo] - Pontificia Universidade Catdlica de Sdo
Paulo; 2009.

Freire P. Pedagogia do oprimido. Sdo Paulo: Paz e Terra; 1996.

Castro IRR, Souza TSN, Maldonado LA, Caniné ES, Rotenberg S,
Gugelmin SA. A culindria na promogdo da alimentagdo saudavel:
delineamento e experimentagdo de método educativo dirigido a
adolescentes e a profissionais das redes de satide e de educagdo.
Rev Nutr. 2007; 20(6): 571-88.

Garcia RWD. A culindria subvertida pela ordem terapéutica: um
modo de se relacionar com a comida. In: Anais do Simpésio Sul
Brasileiro de Alimentagdo, Nutrigdo, Histdria, Ciéncia e Arte; 2000;
Floriandpolis (BR). p.3-16.

Cruz PISC, Melo Neto JF. Educagdo popular e nutrigdo social:
consideragdes tedricas sobre um didlogo possivel. Interface.
2014;18(2). Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51414-
32832014000601365&Ing=en&nrm=iso

BRASIL. Ministério da Saude. Ministério da Educagdo. Portaria n2
1.010, de 08 de maio de 2006. Institui as diretrizes para a
Promogdo da Alimentagdo Saudavel nas Escolas de educagdo
infantil, fundamental e nivel médio das redes publicas e privadas,
em ambito nacional. Didrio Oficial da Unido 08 maio 2006.
[Acesso em 09 nov 2017]. Disponivel em:
http://crn3.org.br/Areas/Admin/Content/upload/file-
0711201572722.pdf

Rodrigues-ChiacchiEM, Campos SH. Programa de Educagdo
Nutricional com grupo de adolescentes: problematizagdo como
estratégia para andlise e mudangas de comportamento alimentar.
In: Garcia RWD, Cervato-Mancuso AM, organizadores. Mudangas
alimentares e educagdo nutricional. Rio de Janeiro: Guanabara
Koogan; 2011. p. 245-62.

Freitas MICS, Minayo MCS, Ramos LB, Fontes GV, Santos LA, Souza
EC et al. Escola: lugar de estudar e de comer. Ciéncia & Saude
Coletiva. 2013;18(4). Disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/csc/v18n4/10.pdf.

Fernandes AGS, Fonseca AB, Silva A. Alimentagdo escolar como
espago para educagdo em salide: percepgdo das merendeiras do
municipio do Rio de Janeiro, Brasil. Cien Saud. Col. 2014; 19(1).
Disponivel em http://www.scielo.br/pdf/csc/v19n1/1413-8123-
¢sc-19-01-00039.pdf

Rangel CN, Nunn R, Dysarz F, Silva E, Fonseca AB. Teaching and
learning about food and nutrition through science education in
Brazilian schools: an intersection of knowledge. Cien Saud Colet.
2013;19(9). Disponivel em

RASBRAN - Revista da Associagao Brasileira de Nutrigéo. Séo Paulo, SP, Ano 9, n. 2, p. 75-87, Jul-Dez. 2018 - ISSN 2357-7894 (online)




A promogdo da alimentagdo sauddvel sob a dtica de atores sociais que coordenam o Programa de Alimentagdo Escolar em municipios do Rio de Janeiro

28.

2.

30.

31

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

30.

http://www.scielo.br/pdf/csc/v19n9/1413-8123-csc-19-09-
3915.pdf.

Bernadon R, Silva JRM, Cardoso GT, Monteiro RA, Amorim NFA,
Schmitz B et al. Construgdo de metodologia de capacitagdo em
alimentagdo e nutricdo para educadores. Rev Nutr. 2009; 22(3).
Disponivel em http://www.scielo.br/pdf/rn/v22n3/v22n3a09.pdf

Rio de Janeiro (RJ). Decreto n. 22.854, de 28 de abr. de 2003. [Cria
a data de comemoragdo da Semana de Alimentagdo Escolar
(SAE)]. Disponivel
em: http://www.rio.rj.gov.br/web/sms/exibeconteudo?id=28153
59.

Oliveira MFB, Carmo CN, Menezes SEM, Colares LGT, Ribeiro BG.
Acceptance Evaluation of School Meals Through Different Method
Approaches by Children in Brazil. Journal of Culinary Science &
Technology. 2015;13(1).

Freitas MCS, Fontes GAV. Alimentagdo na escola publica: um
estudo com adolescentes em unidades de ensino de municipios
baianos. In: Freitas MCF, Fontes GAV, Oliveira N, organizadores.
Escritas e narrativas sobre alimentagdo e Cultura. Salvador, BA:
EDUFBA; 2008.

Nunes BO. O sentido do trabalho para merendeiras e serventes
em situagdo de readaptagdo nas escolas publicas do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro: Fundagdo Oswaldo Cruz — ENSP; 2000.

Costa RRS. Em busca das concepgdes do saudavel: a fala de
gestores e responsaveis técnicos do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar de municipios do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: Universidade do Estado do Rio de Janeiro — PPGANS;
2012.

Abreu M. Alimentagdo escolar: combate a desnutricdo e ao
fracasso escolar ou direito da crianga e ato pedagdgico? Abr. 1995;
15(67). Disponivel em
http://www.emaberto.inep.gov.br/index.php/emaberto/article/
view/2031/2000

Gomes FS, Castro, IRR, Monteiro CA. Publicidade de alimentos no
Brasil: avangos e desafios. Cién Cul. 2010;62(4). Disponivel em
http://cienciaecultura.bvs.br/pdf/cic/v62n4/a15v62n4.pdf

Castro IRR. Relagdo publico-privado, conflito de interesses e a
agenda regulatéria para a consolidagdo da democracia. Ens Dial
Saud Col. 2015; 1. Disponivel em
https://www.abrasco.org.br/site/wp-
content/uploads/2016/07/Revista-ENSAIOS-
DI%C3%81L0GOS_1_Pag-74-a-80.pdf

Greenwood RL. O cotidiano escolar permeado pelo direito a
alimentagdo: Um didlogo com os atores sociais da escola. Rio de
Janeiro: Universidade Federal do Rio de Janeiro— NUTES; 2011.

Castro IRR, Castro LMC, Gugelmin SA. Agbes educativas,
programas e politicas envolvidos nas mudangas alimentares. In:
Garcia RWD, Cervato-Mancuso AM, organizadores. Mudangas
alimentares e educagdo nutricional. Rio de Janeiro: Guanabara
Koogan; 2011. p. 18-34.

Brasil. Ministério da Saude. Departamento de Atengdo Basica.
Guia alimentar para a populagdo brasileira. 2. ed. Brasilia, DF:

Ministério da Saude; 2014. [acesso em: 10 fev. 2017]. Disponivel
em:
http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/publicacoes/guia_ali
mentar_populacao_brasileira.pdf

Submissdo: 09/11/2017
Aprovado para publicagdo: 21/05/2018

RASBRAN - Revista da Associagao Brasileira de Nutrigéo. Séo Paulo, SP, Ano 9, n. 2, p. 75-87, Jul-Dez. 2018 - ISSN 2357-7894 (online)




